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Выбор способа  

определения поставщика 
 Заказчик самостоятельно выбирает способ определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 

 Вводится 11 способов осуществления закупок. 

 Заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого 

конкурса, за исключением случаев, предусмотренных Законом о КС. При этом он не 

вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа 

участников закупки. 

 Заказчик должен обосновать выбор способа определения поставщика, в том 

числе закупку у ед.источника. 

 В случае осуществления закупки у ед. поставщика для заключения контракта и 

обосновать в документально оформленном отчете невозможность или 

нецелесообразность использования иных способов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия 

контракта + надо обосновывать НМЦК для ед.источника !!! 

 !!! отказ от понятия «одноименность», вместо этого пределы:  

• по котировкам – 10 % от общего объема закупок и не  более 100 млн руб  

• по малым закупкам (до 100 т.р.) – 5 % и не более 50 млн руб (для нужд сельский 

поселений – нет ограничений) 

• до 400 т.р. для особых заказчиков, в том числе для учреждений культуры (не более 

50% и не больше 20 млн. руб) 
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Способы определения поставщиков 

 открытый конкурс (приоритетный способ) 

 конкурс с ограниченным участием 

 двухэтапный конкурс 

 закрытый конкурс 

  закрытый конкурс с ограниченным участием 

 закрытый двухэтапный конкурс 

 электронный аукцион 

 закрытый аукцион 

 запрос котировок 

 запрос предложений 

 единственный источник 
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Заключение  

контракта 

Порядок проведения конкурса 

Рассмотре- 

ние и оценка 

Извещение,  

документа-

ция (проект 

контракта) 

размещает-

ся в ЕИС 

 
 

Подача 

заявок  

Заключение 

контракта 

Мin 20 дней 

Рассмотрение и 

оценка заявок 

+  

протокол в ЕИС не 

позднее сл. дня 

 
 

Вскрытие 

конкурсных 

заявок 

+ протокол в 

ЕИС не 

позднее сл. 

дня 
 

Мах 20 + (10 раб.)* дней 

* приобретение Т,Р,У в сфере науки, культуры и искусства 

Min 10 – Max 20 
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Новеллы порядка проведения конкурса  

 Конкурс – основной способ закупки 

 При внесении изменений не допускается менять объект закупки, 

увеличивать обеспечения заявок и размер обеспечения контракта 

 При внесении изменений срок подачи заявок должен быть 

продлен так, чтобы до дня окончания подачи заявок оставалось 

бы не менее 10 раб. дней 

 Рассмотрение и оценка заявок осуществляется в один этап 

 Участнику отводится 15  дней на подписание проекта контракта и 

предоставление обеспечения 

 Заказчику отводиться 10 дней на подписание контракта, в 

противном случае заказчик признается уклонившимся 

 При уклонении победителя «второй» участник вправе отказаться 

от заключения контракта 
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Новеллы порядка проведения конкурса 

(продолжение)  

 Иные критерии оценки заявок: 

1) цена контракта; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта 

закупки (и по работам, услугам); 

4) квалификация участников закупки (и по товарам), в том числе наличие у них 

финансовых ресурсов, оборудования и других мат.ресурсов, опыта работы и 

деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации. 
 

  Если заключается контракт, предусматривающий закупку товара или 

работы, последующие обслуживание, эксплуатацию в течение срока 

службы, ремонт, утилизацию (контракт жизненного цикла), вместо  

критериев 1 и 2 может применяться критерий «стоимость жизненного 

цикла товара или созданного в результате выполнения работы 

объекта» 

 Если государством установлены тарифы на продукцию, заказчик может не 

применять критерии 1 и 2.  

 
6 



© Институт госзакупок, Лисовенко Ольга Константиновна 2013, www.roszakupki.ru 

Новеллы порядка проведения конкурса 

(продолжение)  

 Значимость критерия «расходы на эксплуатацию» не может 

превышать значимость критерия «цена контракта» 

 При определении поставщиков на создание исполнения, 

финансирование проката или показа национального фильма, 

научно-исследовательских, опытно-конструкторских или 

технологических работ, сумма величин значимости критериев 

«расходы на эксплуатацию» и «цена контракта» (либо только 

«цена контракта») не может быть менее 20% 

 В закупках на создание произведения литературы или искусства 
значимость критерия «цена контракта» может быть 0% 
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Конкурс с ограниченным участием 

 Победителем конкурса с ограниченным участием признается лицо, 

прошедшее предквалификационный отбор и предложившее лучшие 

условия исполнения контракта по итогам конкурса с ограниченным 

участием. 

 Применяется в случае, если поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг по причине их технической и (или) технологической  

сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера способны осуществить только 

поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень 

квалификации, а также в случае выполнения работ по сохранению 

объектов культурного наследия реставрации музейных предметов и 

музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской 

Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо 

ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных 

фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью 

допуска подрядчика, исполнителя  к учетным базам данных музеев, 

архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музейных предметов и 

музейных коллекций. 

8 



© Институт госзакупок, Лисовенко Ольга Константиновна 2013, www.roszakupki.ru 

Конкурс с ограниченным участием 

(продолжение) 

 Предквалификационный отбор проводит заказчик (без комиссии)  в 

течение не более чем 10 дней со дня вскрытия  

 В целях обеспечения экспертной оценки конкурсной документации, заявок 

на участие в конкурсах, осуществляемой в ходе проведения 

предквалификационного отбора участников конкурса, оценки соответствия 

участников конкурсов дополнительным требованиям заказчик вправе 

привлекать экспертов, экспертные организации. 

  Заявка на участие в конкурсе с ограниченным участием должна содержать 

документы, подтверждающие соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям, или заверенные участником закупки копии 

таких документов (согласно перечню, уст. ПРФ). 

 Результаты ПКО фиксируются в протоколе ПКО, размещаемом в ЕИС в 

течение 3 раб.дней с даты отбора. 

 Результаты ПКО могут быть обжалованы не позднее 10  кал.дней с даты 

размещения протокола ПКО в ЕИС. 
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Двухэтапный конкурс 

 Победителем признается лицо, участвующее в двух этапах его 

проведения, в т.ч. прошедшее ПКО при наличии, и 

предложившее лучшие условия исполнения контракта по 

результатам второго этапа. 

 

 Два необходимых условия проведения 2-хэтапного конкурса: 

 Научные исследования, проектные работы, эксперименты, 

изыскания, поставка инновационной и высокотехнологичной 

продукции, энергосервис, создание произведения 

литературы или искусства, исполнения (как РИД); 

 Для уточнения характеристик объекта закупки надо провести 

обсуждение с участниками. 
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Двухэтапный конкурс 

(продолжение) 

 1 этап – первоначальные заявки с предложениями в отношении 

объекта закупки без указания предложений о цене. Обеспечение 

заявки на 1 этапе не предоставляется. 

 На 1 этапе комиссия проводит с участниками обсуждения любых 

содержащихся в заявках предложений. На обсуждении предложений 

каждого участника вправе присутствовать другие участники. 

 Срок первого этапа не может превышать 20 дней с даты вскрытия 

конвертов с первоначальными заявками. 

 Результаты фиксируются в протоколе 1 этапа (разм. на след.день 

после подписания). 

 По результатам 1 этапа заказчик вправе уточнить условия закупки: 

1) Любое требование к характеристикам объекта закупки, либо установить 

новые характеристики; 

2) Любой критерий оценки заявки, либо дополнить новым критерием в мере, в 

какой данное дополнение требуется в результате изменения характеристик 

объекта закупки. О любом уточнении сообщается в приглашениях ко 

второму этапу. 

 2 этап проходит как обычный конкурс. 
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Заключение контракта по результатам 

конкурса 

 Не ранее чем через 10 и не позднее чем через 20 дней с даты 

размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на 

участие в конкурсе или подписания (в Закр.К).  

 Проект контракта направляется в срок ≤ 10 дней. 

 В течение 15 дней с даты получения проекта контракта (без подписи 

заказчика) победитель обязан подписать контракт и представить все 

экземпляры контракта заказчику + ОИК. 

 В течение 10 дней с даты получения контракта + ОИК заказчик обязан 

подписать контракт и 1 экз. направить победителю. 

 При уклонении победителя – иск о возмещении убытков в части, не 

покрытой обеспечением заявки,  и заключение контракта с номером 2. 

 Номер 2 вправе подписать контракт или отказаться от заключения 

контракта. 

 При уклонении заказчика от заключения контракта, победитель или 

номер 2 вправе обратиться в суд с иском о понуждении заказчика 

заключить контракт и о взыскании с заказчика убытков, причиненных 

уклонением заказчика от заключения контракта. 
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Порядок проведения электронного аукциона 

Подведение 

итогов 

аукциона 

Рассмотре- 

ние 1 част. 

заявок 

Извещение и 

документаци

я  

 

-на ЕИС 

 

-на площадке 

День 

окончания 

срока 

подачи 

заявок 

 

Подача 

заявок 

Заключение 

договора 

Заключение 

договора 

 

В форме 

электронного 

документа, 

через ЭП 

Окончание 

рассмотрения 

первых частей 

заявок 
 

Комиссией 

оформляется 

Протокол 

рассмотрения 

заявок, 

направляется 

на ЭП 

 

 

Проведение 

аукциона 

 

На ЭП 

формируется 

и 

размещается 

Протокол 

аукциона 

Min 10 -   

Max 13 дней 

Min 7 дней ≤ 3 млн. 

Min 15 дней > 3 млн. 

Через 2 дня Max 7 дней 

Окончание 

подведения 

итогов  

 

Комиссией 

оформляется 

Протокол 

подведения 

итогов аукциона 

размещается на 

ЭП 

 

 

Max 3 раб. дня 

«Перерыв» 
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Новеллы порядка проведения электронного 

аукциона  

 Лоты не могут выделяться. 

 Закрытый аукцион нельзя провести при осуществлении закупки у 

СМП, СОНКО (ч. 1 ст. 30)  

 Обязательное проведение в случае, если продукция включена в 

перечень, установленный Правительством РФ, а также в перечень, 

установленный субъектом РФ для нужд данного субъекта РФ  

 Обеспечение заявок - в размере от 0,5 до 5 %, если Н(М)Ц 

контракта не превышает 3 млн. руб. – 1 %; если закупка среди 

СМП, учреждений УИС и пр. – не более 2 %; перечисляется на 

счет оператора в банке (перечень и требования к банкам 

устанавливаются Правительством РФ); % выплачиваются 

участнику; в случае просрочки возврата, участник вправе 

требовать уплаты пеней (1/300 ставки рефинансирования за 

каждый день просрочки)  

 Для «второго номера» заключение контракта – право, а не 
обязанность 
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Новое в части проведения электронных аукционов: 

15 

Было Стало 

Оператор 
электронной 
площадки 

Отбор совместно ФАС и МЭР, при отборе были 
определены условия функционирования  и 
количество 

Порядок и условия отбора определяет 
Правительство РФ 
Функционирование электронных площадок 
осуществляется в соответствии с едиными 
требованиями, установленными ФОИВ по 
регулированию КС (МЭР) 

Размещение 
информации 
(срок подачи 
заявок) 

Не менее, чем за 20 дней (если НМЦК не 
превышает 3 млн. руб., - за 7 дней до 
окончания подачи заявок) 

Не менее, чем за 15 дней (если НМЦК не 
превышает 3 млн. руб., - за 7 дней до 
окончания подачи заявок) 

Разъяснения 
документации 

 Любой участник, получивший 
аккредитацию 

 Не более 3-х запросов 
 Заказчик обязан ответить, если запрос 

поступил к нему не позднее, чем за 5 дней 
до окончания срока подачи заявок (если 
НМКЦ не превышает 3 млн. руб., - за 3 дня) 

 Ответ – на ООС в течение 2 дней  

 Любой участник, получивший аккредитацию 
 Не более 3-х запросов 
 Заказчик обязан ответить, если запрос 

поступил к нему не позднее, чем за 3 дней 
до окончания срока подачи заявок 

 Ответ – в ЕИС в течение 2 дней 
 

Изменение и 
отзыв заявок 

Возможен только отзыв заявки Ст. 43 допускает возможность и отзыва, и 
изменения с учетом ФЗ о КС. НО порядок 
подачи заявок не содержит норм о 
возможности изменения заявки (ст. 66) 
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Новое в части проведения электронных аукционов 

(продолжение): 

16 

Было Стало 

Отмена ОАЭФ Не позднее, чем за 10 дней до даты 
окончания подачи заявок;  если НМЦК не 
превышает 3 млн. руб., то не позднее чем за 5 
дней 
Порядок: размещение информации об этом 
на ООС – в течение 1 дня со дня принятия 
решения 

Не  позднее чем за 5 дней до даты окончания 
подачи заявок на участие в аукционе. 
Обязанность: внести изменения в план-
график 
Исключение: можно отменить до 
заключения контракта в случае 
возникновения форс-мажора 
Порядок: размещение информации в день 
принятия решения с ЕИС; незамедлительное 
доведение до сведения участников 

Внесение 
изменений  

Не позднее чем за 5 дней до даты окончания 
подачи заявок 
Не допускается изменение предмета 
аукциона 
Порядок: размещение информации об этом 
на ООС – в течение 1 дня со дня принятия 
решения  
+ продление срока подачи заявок с тем, чтобы 
он составлял не менее 15 дней (7 дней, если 
НМЦК не превышает 3 млн. руб.) 

Не позднее чем за 2 дня до даты окончания 
подачи заявок 
Не допускается изменение  объекта закупки 
(при изменении документации также 
увеличение размера обеспечения заявок) 
Порядок:  размещение информации в ЕИС в 
течение одного дня с даты принятия 
решения  
+продление срока подачи заявок с тем, 
чтобы он составлял не  менее 7 дней 
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Новое в части проведения электронных аукционов 

(продолжение): 

17 

Было Стало 

Аукцион на 
повышение 

 Если цена снижена до нуля 
 Если цена права заключить контракт 

превысит НМЦК, обеспечение 
предоставляется исходя из 
предложения участника по цене 

 Если цена снижена до 0,5 % НМЦК или ниже 
 Размер обеспечения рассчитывается исходя из 

НМЦК 

Рассмотрение  
2-х частей 
заявок 

Срок рассмотрения -  6 дней (4 дня, 
если НМЦК не превышает 3 млн. руб.) 

Срок рассмотрения - не может превышать 3 
рабочих дня 

Заключение 
контракта 

Возможно с любым участником при 
уклонении предыдущих 

Возможно только с победителем либо при его 
уклонении с лицом, которое предложило 
следующие лучшие условия по цене. «Второе 
лицо» может отказаться от заключения контракта 
(в этом случае аукцион признается 
несостоявшимся) 

Несостоявшийся 
аукцион 

 Если нет заявок или «все 
отклонены» – по согласованию с 
контрольным органом у 
единственного  

 Если единственная заявка – 
контракт заключается с таким 
участником 

 Если нет заявок или «все отклонены» – запрос 
предложений или иной способ закупки 

 Если единственная заявка – контракт 
заключается  по согласованию с контрольным 
органом 

 Если в аукционе никто не участвовал, 
рассматриваются 2-е части всех участников, 
контракт заключается по согласованию с 
контрольным органом с лицом, который ранее 
других подал заявку 
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Заключение  

контракта 

Порядок проведения запроса котировок 

Рассмотре- 

ние и оценка 

Извещение 

и проект 

контракта 

размещает-

ся в ЕИС 
 

Подача 

заявок  

Заключение 

контракта 

 

Мin 7(4)* раб дней 

Вскрытие 

конвертов, 

рассмотрение и 

оценка заявок  

 
 

День 

окончания 

подачи заявок 

 1 раб. день 

* Если Н(М)ЦК не превышает 250 т.р. 

Min 7 – Max 20 

18 
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Новеллы порядка проведения запроса 

котировок 

 Котировки могут проводиться на 10 % общего годового объема закупок, 

но не более 100 млн.руб. (нет понятия одноименности) 

 Можно вносить изменения в извещение о проведении ЗК (за 2 раб.дня) с 

продлением срока подачи заявок на min срок, и отказаться от проведения 

ЗК – за 2 раб.дня. 

 При проведении ЗК проводится процедура вскрытия конвертов и открытия 

доступа к заявкам, поданным в форме эл. документа. Заказчик обязан 

вести аудиозапись процедуры вскрытия конвертов, а участники вправе 

вести аудио- и видеозапись такой процедуры (ст. 78) 

 Вскрытие, рассмотрение и оценка в один день 

 Число членов котировочной комиссии м.б. 3 человека 

 Заявки подаются только в запечатанных конвертах 

 Если комиссией отклонены все заявки участников, заказчик продлевает 

срок подачи заявок на 4 рабочих дня (ч.2 ст. 79) 

 Устанавливается обеспечение исполнения контракта 

 Без ограничения НМЦ допускаются закупки  товаров для нормального 

жизнеобеспечения граждан в случае одностороннего отказа заказчика 

19 
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Запрос предложений 

Заказчик вправе проводить в случаях: 

1) заключения договора энергоснабжения или договора купли-продажи 

электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической 

энергии; 

2) заключения контракта на поставки спортивного инвентаря и 

оборудования, спортивной экипировки, необходимых для подготовки 

спортивных сборных команд РФ по олимпийским и паралимпийским 

видам спорта, а также для участия спортивных сборных команд РФ в 

Олимпийских играх и Паралимпийских играх; 

3)  заключения ФОИВ в соответствии с установленными Правительством 

РФ правилами контракта с иностранной организацией на лечение 

гражданина РФ за пределами территории РФ; 

4) заключения контракта на оказание преподавательских услуг, а также 

услуг экскурсовода (гида) физическими лицами; 
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Запрос предложений 

(продолжение) 

5) осуществления закупок дипломатическими представительствами и консульскими 

учреждениями РФ, торговыми представительствами РФ, официальными 

представительствами РФ при международных организациях и иными заказчиками, 

осуществляющими свою деятельность за пределами территории  РФ, для 

обеспечения такой деятельности в случае, если начальная (максимальная) цена 

контракта не превышает пятнадцать миллионов рублей; 

6) осуществления закупки ТРУ, являющихся предметом контракта, расторжение которого 

осуществлено заказчиком на основании ч. 9 ст.95 ФЗ о КС; 

7) осуществления закупок лекарственных препаратов, которые необходимы для 

назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, 

которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной 

комиссии; 

8) признания повторного конкурса, электронного аукциона не состоявшимися в 

соответствии с ч.4 ст. 55 и ч. 4 ст. 71 ФЗ о КС; 

9) осуществления закупок изделий народных художественных промыслов, образцы 

которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным 

Правительством РФ ФОИВ. 
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Заключение  

контракта 

Порядок проведения запроса предложений 

Подача  

окончательных  

оферт 

Рассмотре- 

ние и оценка 

Извещение и 

проект 

контракта 

размещает- 

ся в ЕИС, 

направляют- 

ся 

приглашения 

потенц. 

Участникам 

(?) 

 
 

Подача 

заявок 

Заключение 

контракта 

 

Мin 5 дней 

Вскрытие 

конвертов с 

офертами + 

оглашение 

лучшего 

(предварите-

льного) 

предложения + 

размещение 

выписки из 

протокола в 

ЕИС 

 

 1 день 7 – 20 дней  1 раб.день 

День 

окончания 

подачи 

заявок 

Вскрытие 

конвертов с 

окончательны

ми офертами+ 

оглашение 

лучшего 

предложения + 

размещение 

итогового 

протокола в 

ЕИС 

 

22 



© Институт госзакупок, Лисовенко Ольга Константиновна 2013, www.roszakupki.ru 

Запрос предложений 

(продолжение) 

 Можно использовать любые критерии и их значимость. 

 

По сути проводится в 2 этапа: 

1) вскрытие, рассмотрение и оценка заявок; 

2) вскрытие, рассмотрение и оценка окончательных 

предложений (переторжка). 

 

Выигравшим окончательным предложением является 

окончательное предложение, которое в соответствии с 

критериями наилучшим образом удовлетворяет 

потребности заказчика в товарах, работах, услугах. 
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Единственный поставщик 

 Применение следует обосновывать в документально оформленном отчете 

(невозможность или нецелесообразность иных способов), а также цену и иные 

существенные условия контракта; 

 Контракт должен содержать расчет начальной (максимальной) цены;  

 Извещение о некоторых закупках размещается на сайте (за 5 дней до заключения 

контракта);  

 Теперь закупаются запросом предложений: 

 Энергоснабжение; 

 Преподавательские услуги; 

 Спортинвентарь и оборудование для Олимпиады. 

 Некоторые пункты уточнены, например: 

 Закупки вследствие непреодолимой силы возможны только в случае отсутствия в 

«Перечне ЧС» 

 Есть новые пункты, например: 

 осуществляется закупка лекарственных препаратов, которые предназначены для 

назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальной 

непереносимости, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии 

Некоторые пункты исключены, например:  

 закупки бюджетных учреждений в рамках НИРов и грантов (теперь это закупается по 

Закону 223-ФЗ).  

 24 
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Извещение об осуществлении закупки у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика) 

 Случаи, при которых требуется размещение в ЕИС извещения о 

проведении закупки (пп. 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 ч. 1) 

 Извещение размещается за позднее чем за 5 дней до 

заключения контракта. 

 Извещение об осуществлении закупки у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если 

сведения о ней составляют государственную тайну. 
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«Малые закупки» (п.4,5 ч.1 ст.93) 

• отказ от понятия «одноименность», вместо этого 

пределы:  

по котировкам – 10 % от общего объема закупок и не  

более 100 млн руб  

 

по малым закупкам (до 100 т.р.) – 5 % и не более 50 

млн руб (для нужд сельский поселений – нет 

ограничений) 

 

до 400 т.р. для особых заказчиков (не более 50% и 

не больше 20 млн руб) 
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Устные контракты (ч.15 ст.34) 

В случаях, предусмотренных пп.4, 15, 28 ч.1 ст.93 Закона о КС, заказчик вправе 

заключить договор с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в устной 

форме в порядке и на условиях, установленных ГК РФ: 

- Закупки до 100 тыс. руб.; 

- Контракты на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, 

выставки или спортивного мероприятия.  

- Закупки лекарственных препаратов, которые предназначены для назначения 

пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по 

жизненным показаниям)  по решению врачебной комиссии. (на сумму до 200 тыс. 

руб.) 
 

3 сложности (!): 

1) Такие закупки в любом случае должны быть в плане закупок и в плане-

графике; 

2)  Для проверки результатов в части их соответствия условиям контракта 

заказчик обязан провести экспертизу; 

3) Такие закупки должны отражаться в реестре контрактов, включая 

«прикрепление» копии заключенного контракта, подписанная усиленной 

ЭЦП. 
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Несостоявшиеся процедуры 

 

 

 Если процедура не состоялась и нет претендента на заключение контракта, 

 заказчик будет проводить конкурентные процедуры «до победного». 
Например, если конкурс признан несостоявшимся и нет претендента за заключение 

контракта (ч. 2 ст. 55 Закона № 44-ФЗ), то заказчик проводит повторный конкурс или новую 

закупку иным способом (например, запрос котировок, аукцион и т.д.). Если повторный конкурс 

не состоялся, то заказчик проводит запрос предложений с внесением изменений в план-

график (ч. 4 ст. 55 Закона № 44-ФЗ) или новую закупку иным способом (например, запрос 

котировок, аукцион и т.д.). Если запрос предложений не состоится, то применяются 

последствия, предусмотренные ч. 19 ст. 83 Закона № 44-ФЗ, т.е. заказчик снова проводит 

новую закупку. 

 Но если есть 1 претендент на заключение контракта, то заказчик вправе 

заключить контракт с единственным поставщиком на основании п. 25 ч. 1 

ст. 93. Но решение о закупке у единственного поставщика нужно будет 

согласовать с контрольным органом.  
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Основной принцип – избавиться от несостоявшихся процедур и большинство 
закупок проводить конкурентными способами.  
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Антидемпинговые меры – только для 

конкурсов или аукционов 

 Если начальная цена > 15 млн. руб. и цена снижена  на 25 % и более, 

контракт заключается только после предоставления участником ОИК в 

размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения, но не 

менее чем в размере аванса. 

  Если,  начальная цена  ≤ 15 млн. руб., и цена снижена  на 25 % и 

более, контракт заключается только после предоставления участником 

ОИК в указанном выше размере, или информации, 

подтверждающей добросовестность участника на дату подачи 

заявки: 

      - содержащаяся в реестре контрактов и подтверждающая 

исполнение участником в течение не менее чем одного года до даты 

подачи заявки трех контрактов (при этом все контракты должны быть 

исполнены без применения к участнику неустоек (штрафов, пеней) 

либо четырех и более контрактов (при этом не менее чем 75 % 

контрактов должно быть исполнено без применения к участнику 

неустоек (штрафов, пеней). Цена одного (какого?) из контрактов 

должна составлять не менее чем 20%  цены, предложенной 

участником. 
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Антидемпинговые меры 

(продолжение) 

 При проведении конкурса инф.о добросовестности 

предоставляется в составе заявки, при отсутствии – 

ОИКх1,5.  

 При проведении аукциона  инф.о добросовестности 

либо ОИКх1,5 при заключении к контракта. 

 Недостоверность информации о добросовестности = 

отклонение заявки. 

 При проведении конкурсов на НИОКР, 

консультационные услуги заказчик вправе установить 

различные величины значимости критериев оценки для 

заявок с нормальной и демпинговой (-25%) ценой. При 

этом значимость критерия «цена контракта» не может 

быть менее 10%. 
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Антидемпинговые меры 

(продолжение) 

 Если закупаются товары, необходимые для нормального 

жизнеобеспечения (продовольствие, средства для оказания скорой, в 

том числе скорой специализированной, медицинской помощи 

оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственные 

средства, топливо), участник, снизивший цену на 25 % и более, 

обязан представить заказчику обоснование цены, которое может 

включать в себя: 

•  гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества 

поставляемого товара,  

• документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки,  

• иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника 

осуществить поставку по предлагаемой цене. 

Конкурсная заявка отклоняется,  если в конкурсной заявке отсутствует 

обоснование НМЦК или предложенная цена признана комиссией 

необоснованной. 

В случае непредоставления участником аукциона обоснования цены 

вместе с проектом контракта, контракт не заключается, право 

переходит второму номеру. 
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Требования к участникам закупки 

Закон о КС содержит 2 группы требований к УЗ: 
 

1) Единые требования (закрытый перечень установлен 

Законом); 

2) Дополнительные требования (могут быть установлены 

Правительством РФ) – нужны для проведения 

предквалификационного отбора. 

 

 Требования к участникам устанавливаются только 
для торгов и запросов предложений(???).                   
Значит, не должны применяться  для запроса 
котировок и для ед источника??? 
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Сравнение требований к УЗ с 94-ФЗ 

 Появились новые требования к участникам закупки (все они 

относятся к единым требованиям): 
 

• правомочность УЗ заключить контракт; 

• отсутствие в РНП сведений о ЕИО, членах КИО, учредителях УЗ; 
 В течение двух лет со дня вступления в силу Закона о контрактной системе заказчик вправе 

устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии 

сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, 

предусмотренным Федеральным законом от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ч.21 ст.112).  

• отсутствие у УЗ (ФЛ), у руководителя, членов КИО, главбуха непогашенной 

судимости за преступления в сфере экономики, а также неприменение 

запрета заниматься опр.деятельностью, связанной с предметом контракта; 

• обладание участником закупки исключительными правами на 

результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с 

исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за 

исключением случаев заключения контрактов на создание произведений 

литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или 

показа национального фильма. (стало обязательным требованием) 
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Что такое правомочность? 

 

В юридической доктрине: 

 правомочие = субъективное право (или часть (элемент) субъективного права). 
 

Классический пример: право собственности состоит из 3-х правомочий – владение, 

пользование, распоряжение. 

 

Выделяют 3 вида правомочий (проф.Суханов): правомочия требования, правомочия на 

защиту, правомочия на собственные действия. 
 

Правомочия на собственные действия – возможность самостоятельного совершения 

субъектом фактических и юридически значимых действий. 
 

Например: учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено 

на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, 

установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением 

этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим 

имуществом с согласия собственника этого имущества (ст.296 ГК РФ). Т.е. право 

оперативного управления является вещным правом  с ограничением правомочности 

распоряжения имуществом. 
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Требования к участникам закупки 

(продолжение) 

 Дополнительные требования к участникам закупок (ч.2 

ст.31): 

Правительство РФ вправе устанавливать к УЗ отдельных видов товаров, 

работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения 

конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, 

закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых 

двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в 

том числе к наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и 

других материальных ресурсов для исполнения контракта; 

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного 

уровня квалификации для исполнения контракта. 

 

На сегодняшний день не установлены!!! 
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Требования к участникам закупки 

(продолжение) 

  Перечень документов, которые подтверждают 

соответствие УЗ дополнительным требованиям, 

устанавливается Правительством РФ. 

 

!!! В случае установления Правительством РФ 

дополнительных требований к УЗ заказчики при 

определении поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) обязаны устанавливать такие 

дополнительные требования.  
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Проверка УЗ на соответствие 

требованиям 

 Комиссия по осуществлению закупок в обязательном порядке 

проверяет соответствие участников закупок только 

следующим требованиям: 
 

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки; 
 

-  правомочность участника закупки заключать контракт; 
 

- отсутствие в предусмотренном Законом о КС реестре 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

информации об УЗ - юридическом лице, в том числе информации об 

учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, 

исполняющем функции единоличного исполнительного органа УЗ. 
 

и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, услуг 

дополнительным требованиям, если такие требования установлены 

Правительством РФ. 
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Отстранение от участия в определении 

поставщика (исполнителя, подрядчика) 

 Отстранение УЗ от участия в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения 

контракта с победителем определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой 

момент до заключения контракта, если заказчик или 

комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что: 

 

 УЗ не соответствует требованиям, указанным в ч.1, 2 ст.31  

 

 или предоставил недостоверную информацию в отношении 

своего соответствия указанным требованиям. (ч.9 ст.31) 
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Требование об обеспечении заявок 

 При проведении конкурсов и аукционов заказчик обязан установить 

требование к обеспечению заявок!!! 
 

 

 

Размер обеспечения: 0,5 – 5% (2% для льготных участников), если начальная цена 

аукциона не превышает 3 млн.руб. = 1%. 
 

 

 

Обеспечение заявки на участие в электронном аукционе – только денежные 

средства. 
 

Обеспечение заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе -  денежные 

средства или банковская гарантия, включённая в реестр банковских гарантий, 

размещенный в единой информационной системе. 

 

• Банковская гарантия должна соответствовать требованиям: 

       1) банк должен быть включен в предусмотренный статьей 1761 НК РФ перечень банков, 

отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях 

налогообложения (ведется Минфином, размещен на его сайте); 

       2) должна быть безотзывной; 

       3) перечень обязательных условий определен ч. 2 ст. 45; 

       4) срок действия должен составлять не менее чем два месяца с даты окончания срока подачи 

заявок. 
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   Требования к составу заявок на участие 

в закупках 

 
 

 
 

К заявкам на участие к каждом из видов закупок 

предъявляются свои требования. 
2 главные  особенности: 

1) В составе заявки на участие в ЗК заказчик вправе попросить любую информацию, которая необходима 

ему в соответствии с извещением; 

2)Требования к составу заявки на участие в ЗП вообще не установлены, заказчик устанавливает их 

самостоятельно в документации о закупке. 

 Требования к составу заявок на участие в конкурсах и аукционах прямо 

регламентированы законом о КС (ст.51, ст.66, ст.88) 

 Заявки, окончательные предложения и др. документы должны быть 

подписаны усиленной неквалифицированной ЭЦП и поданы с 

использованием единой информационной системы (ЕИС);  

 Подачу заявок на конкурс можно предусмотреть только в бумажной 

форме. По другим закупкам – участник всегда может подать электронную 

заявку !!! 
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Значение технического задания (ТЗ) 

• Выбор победителя по низкой цене производится без 
ущерба для заданного заказчиком уровня качества 

• ТЗ обязательно включается в документацию о закупке и 
размещается в ЕИС 

• Заявки, не соответствующие требованиям ТЗ,  
отклоняются 

• Товар, поставляемый по контракту, но не 
соответствующий требованиям ТЗ, не принимается 
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ТЗ в документации о закупке: 
(по степени убывания значимости правил) 

1. Должно быть основано на правилах нормирования 

2. Не должно вести к приобретению товаров роскоши,  

ТРУ с избыточными потребительскими свойствами 

3. Должно соответствовать Закону № 44-ФЗ 

4. Должно быть подготовлено с учетом  требований 

законодательства о техническом регулировании 

5. Должно учитывать требования законодательства об 

энергетической эффективности и энергосбережении 

6. Должно учитывать антимонопольные требования 

7. Должно учитывать пожелания конечного потребителя   

(в последнюю очередь!!!)  
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1. Нормирование (ст.19 Закона о КС) 

 - установление требований к закупаемым заказчиком 

товарам, работам, услугам (в том числе предельной 

цены товаров, работ, услуг)  

- и (или) нормативных затрат на обеспечение функций 

государственных органов, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, 

муниципальных органов. 

 
См., например, Приказ Минфина РФ и Министерства экономического 

развития РФ от 29 октября 2010 г. № 137н/527 "О методических 

рекомендациях по расчету нормативных затрат на оказание 

федеральными государственными учреждениями государственных 

услуг и нормативных затрат на содержание имущества федеральных 

государственных учреждений" 
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Правительство РФ – общие правила нормирования, в т.ч.: 

1) общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о 

нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и 

обеспечению их исполнения 

2) общие требования к отдельным видам ТРУ (в т.ч. предельные цены) и 

(или) нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков. 

ПРФ, высшие ОИВ субъектов РФ, местные администрации – правила 

нормирования, в т.ч.: 

1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о 

нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и 

обеспечению их исполнения 

2) требования к отдельным видам ТРУ (в т.ч. предельные цены) и (или) 

нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков. 

Государственные органы, органы управления ГВФ, ГК «Росатом», 

муниципальные органы – для себя и подведомственных зак-ов : 

1) требования к закупаемым отдельным видам ТРУ (в т.ч. предельные цены) 

2) нормативные затраты на обеспечение функций. 
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Примеры нормирования 

(ведомственные примеры) 

1. Постановление Правительства РФ  от 10 мая 2006 года № 

280 «О нормах обеспечения отдельным инвентарным 

имуществом воинских частей, военных образовательных 

учреждений…» 

2. Приказ Судебного департамента при ВС РФ от 17 июля 

2012 г. № 138 

3. Распоряжение комитета по вопросам законности, 

правопорядка и безопасности Санкт-Петербурга от 12 

ноября 2012 г. № 290-р «Нормы расхода канцелярских 

принадлежностей, инженерно-техническим персоналом, 

специалистами…» 

 
ПРАВИЛА НОРМИРОВАНИЯ РАЗМЕЩАЮТСЯ в ЕИС 
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2. Требования к товарам, работам, услугам (ТРУ) не 

должны влечь приобретение  

ТРУ с избыточными свойствами 

Требования к ТРУ - требования к количеству, качеству, 

потребительским свойствам и иным характеристикам 

ТРУ, позволяющие обеспечить государственные и 

муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам 

ТРУ, которые имеют избыточные потребительские 

свойства или являются предметами роскоши в 

соответствии с законодательством Российской 

Федерации. (?) 
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УП РФ от  27.05.2007 №665 (Приложение): 
Ювелирные изделия из золота, платины, бриллиантов и драгоценных камней > 
50 тыс.руб. (общ.) 
Наручные часы > 50 тыс.руб. (шт.) 
Парфюмерные товары > 5 тыс.руб. (общ.) 
Меховые изделия > 250 тыс.руб. (общ.) 
Марочные коньяки, вина, проч.спиртные напитки > 5 тыс.руб. (общ.) 
Легковые автомобили > 3 млн.руб. 
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3. ТЗ должно соответствовать требованиям 
Закона № 44-ФЗ, ст. 33 

• Документация о закупке должна содержать показатели, 

позволяющие определить соответствие закупаемых ТРУ 

потребностям заказчика. При этом указываются MAX и (или) MIN 

значения таких показателей, а также значения показателей, которые не 

могут изменяться. 

• Описание объекта закупок должно носить объективный характер.  

• Указываются характеристики объекта: функциональные, технические 

и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики 

объекта закупок (при необходимости); 

• Должны использоваться, где это возможно, стандартные показатели, 

требования, условные обозначения и терминология, касающиеся 

характеристик объекта закупок в соответствии с техрегламентами, 

ГОСТ и т.д.  

• При невозможности использования стандартных показателей, 

терминологии пр. заказчик включает обоснование невозможности в 

документацию.  

• Особенности описания отдельных видов объектов закупок могут 

устанавливаться Правительством РФ. 
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Описание объекта закупок 

Описание объекта закупки может включать в себя спецификации, 

планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, 

тестирования, требования, в том числе в отношении проведения 

испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с 

требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, 

маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и 

методов производства в соответствии с требованиями 

технических регламентов, стандартов, технических условий, а 

также в отношении условных обозначений и терминологии; 

Документация должна содержать изображение поставляемого 

товара, позволяющее его идентифицировать и подготовить заявку, 

если в документации содержится требование о соответствии 

поставляемого товара изображению. 

Документация должна содержать информацию о месте, датах начала 

и окончания, порядке и графике осмотра образца или макета 

товара, если в такой документации содержится требование о 

соответствии поставляемого товара образцу или макету 
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О товарных знаках (ст.33 ч.1 п.1) 

Не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 

патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования 

места происхождения товара или наименования производителя, а 

также требования к товарам, информации, работам, услугам при 

условии, если такие требования влекут за собой ограничение 

количества участников закупок, за исключением случаев, если не 

имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое 

описание характеристик объекта закупки.  

«Xerox или эквивалент»? 

«Тонер, совместимый с принтером Xerox 1234» 

 

Конкурсная документация может содержать указание на ТЗ (со словами 

«или эквивалент», за исключением несовместимости, расходников и 

запчастей) в случае, если при выполнении работ, оказании услуг 

предполагается использовать товары, поставки которых не являются 

предметом контракта. 
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Описание объекта закупок 

(продолжение) 

Поставляемый товар должен быть новым товаром (т.е. не был в 

употреблении, в ремонте, в том числе который не был 

восстановлен, у которого не была осуществлена замена 

составных частей, не были восстановлены потребительские 

свойства. 

 

Документация о закупке (любой!) должна содержать показатели, 

позволяющие определить соответствие закупаемых товара, 

работы, услуги потребностям заказчика. При этом указываются 

максимальные и (или) минимальные значения таких 

показателей, а также значения показателей, которые не могут 

изменяться 
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4. ТЗ готовится с учетом норм 
законодательства о техническом 

регулировании: 

 

 Федеральный закон от 27.12.2002 №184-ФЗ «О 

техническом регулировании» 

1. Технические регламенты лучше указывать, но если 

не указаны все равно применяются 

2. ГОСТы можно указывать 

3. «Сужение» характеристик, предусмотренных 

нормативно-технической документацией ФАС может 

расценивать как ограничение конкуренции  
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5. Учет требований энергоэффективности 
при подготовке ТЗ 

Статья 26 ФЗ «Об энергосбережении…» 

1. Заказчики, УО, обязаны размещать заказы на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных или 

муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической 

эффективности этих товаров, работ, услуг. 

2. Требования э/э Т,Р,У, размещение заказов на которые осуществляется 

для государственных или муниципальных нужд, устанавливаются 

Минэкономразития России. 

3. Требования э/э Т,Р,У, размещение заказов на которые осуществляется 

для государственных или муниципальных нужд, включают в себя, в 

частности: 

1) указание на виды и категории Т,Р,У, на которые распространяются такие 

требования; 

2) требования к значению классов э/э товаров; 

3) требования к характеристикам, параметрам э/э Т,Р,У, влияющим на 

объем используемых энергетических ресурсов; 

4) иные показатели, отражающие э/э Т,Р,У,. 
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6. Учет антимонопольных ограничений при 
подготовке ТЗ 

1. Заказчик самостоятельно принимает решение о 

формировании лота, в том числе о его укрупнении или 

разделении; 

2. Группы «одноименности» (номенклатура, утвержденная 

приказом МЭР № 273) не влияют на формирование лотов и 

не обосновывают их – прекращают действовать с 2014 года 

3. Разделение лотов на «мелкие» – всегда соответствует 

законодательству; 

4. Для «крупного» лота следует доказать соблюдение двух 

условий: 

1) Конкуренция не ограничивается (есть множество лиц, 

способных выполнить ТЗ в полном объеме); 

2) Указанные в ТЗ товары, работы, услуги функционально и 

технологически взаимосвязаны  



© Институт госзакупок, Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 56 

Требование ст.8 Закона №44-ФЗ 

  

 

Запрещается совершение любых действий, которые 

противоречат требованиям Закона о КС , в том числе 

приводят к ограничению конкуренции, в частности к 

необоснованному ограничению числа участников 

закупок. 
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Правила формирования лотов:  
запреты и ограничения 

Закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ч. 3 ст. 17 
… при проведении торгов, запросов котировок … 

запрещается ограничение конкуренции между 
участниками торгов путем включения в состав лотов 
продукции (товаров, работ, услуг), технологически и 
функционально не связанной с товарами, работами, 
услугами, поставки, выполнение, оказание которых 
являются предметом торгов, запросов котировок 

 
КоАП РФ, ч. 4 ст. 7.30 
4. … включение в состав одного лота товаров, работ, 

услуг, технологически и функционально не связанных 
между собой, - 

 влечет наложение административного штрафа в размере 1 
% Н(М)ЦК, но не менее 5 тыс.р. и не более 30 тыс.р. 
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Требования к установлению  
гарантийных обязательств (ч.4 ст.33) 

58 

Обычные ТРУ  Заказчик при необходимости устанавливает требования к 

гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий 

качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на 

эксплуатацию товара, к обязательности осуществления 

монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих 

использование и обслуживание товара.  

Заказчик вправе установить период обеспечения исполнения 

контракта, продленным до окончания срока гарантии . 

Любые машины и 

оборудование  

Заказчик обязан установить требования к гарантийному сроку 

и (или) объему предоставления гарантий его качества, к 

гарантийному обслуживанию товара, к расходам на 

обслуживание товара в течение гарантийного срока, а также к 

осуществлению монтажа и наладки товара. 

Заказчик вправе установить период обеспечения исполнения 

контракта, продленным до окончания срока гарантии. 

Новые машины и 

оборудование  

То что выше + требование о предоставлении гарантии 

производителя И (ИЛИ) данного товара и к сроку действия 

такой гарантии. Предоставление такой гарантии 

осуществляется вместе с товаром. 

58 



© Институт госзакупок , Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 

 

Вопросы в отношении:          - гарантии производителя 

                                              - гарантии поставщика 

1. На какой срок (+ с какого момента срок считается)  

2. В каком объеме (на что распространяется, на что - нет)  

3. При каких условиях действует (при каких условиях 

эксплуатации сохраняется право на гарантийный ремонт)  

4. В каком порядке выполняется гарантийный ремонт (сроки, 

место, порядок уведомления о необходимости гарантийного 

ремонта, требования к гарантии на гарантийный ремонт, + 

дополнительные требования: предоставление подменного 

фонда, страхование оборудования на период гарантийного 

ремонта и т.д.) 

5. В каком документе фиксируются гарантийные обязательства  

6. В какой момент данный документ передается заказчику 

(получателю) 

7. Чем обеспечивается выполнение гарантийных обязательств?  
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Требования заказчика 

1. Специально предусмотренные законодателем случаи (связь, 

обслуживание и ремонт техники, оборудования, запчасти, 

юридические услуги)  

 

 

можно не указывать объем  

в извещении и документации  
 

2. Иные случаи (любые, не отнесенные законодателем к к случаям 

закупок «непредсказуемого объема»)  

 

 

объем в извещении документации  

НУЖНО указать обязательно  

60 60 



© Институт госзакупок, Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 61 

1. Точного количества (по общему правилу): веса (нетто, 
брутто), объема, штук и др. 

 
2. Порядка определения количества в пределах 
максимальной (начальной) цены контракта (для случаев ч. 
4.2 ст. 9 Закона № 94-ФЗ) - по заявкам заказчика исходя из 
цены за единицу по: 
- техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования,  
- оказанию услуг связи,  
- юридических услуг,  
- медицинских услуг,  
- образовательных услуг,  
- услуг общественного питания,  
- услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, 
- гостиничных услуг,  
- услуг по проведению оценки (п.2 ст.42 Закона 44 -ФЗ)  

 
3. Максимального возможного количества (объема) с 
правом заказчика его постепенной выборки по мере 
возникновения потребности (по заявкам):  

 

Определение объема закупки  
путем указания: 
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Типовые нарушения заказчика при 

составлении технического задания 

 Включение в один лот разнородной продукции 

 Включение в один лот двух и более работ (услуг), требующих различные виды 

лицензий 

 Включение в один лот с выгодной продукцией одной «несуществующей» 

позиции 

 Краткое техническое задание, не содержащее все желаемые заказчиком 

требования по составу, объему и качеству закупаемых товаров, работ, услуг 

 Установление конкретных значений в требованиях к товару (напр. – длина = 

4655 мм) 

 Установление требований к товару, свойственных только одной марке 

 Установление «нереальных» сроков поставки 

 Установление требований к «квалификации» подрядчика (авторизованные 

сервисные центры, сертифицированные производителем специалисты...) 

 Требование предоставления «лишних» документов в заявке или при поставке 

 «Потеря» отдельных требований заказчика к продукции на стадии заключения 

контракта 

 Проведение только формальной приемки товаров/работ/услуг в ходе 

исполнения контракта  



Лисовенко Ольга Константиновна 
ведущий юрисконсульт 

экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок 

 

www.roszakupki.ru 

 

Заключение и исполнение 

государственного  

(муниципального) контракта 
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Контракт  

 Государственный контракт, муниципальный контракт - договор, 

заключенный от имени РФ, субъекта РФ (государственный 

контракт), муниципального образования (муниципальный 

контракт) государственным или муниципальным заказчиком для 

обеспечения соответственно государственных нужд, 

муниципальных нужд (ст. 3 44-ФЗ) 
 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, …, в 

части, касающейся: 
… 

3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого 

являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги 

(в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда 

имущества), от имени РФ, субъекта РФ или МО, а также БУ либо 

иным юридическим лицом в соответствии с  ч. 1,4 и 5 ст. 15 

(далее – контракт)  

п. 3 ч. 1 ст. 1 
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Типовые условия контракта в КС 

 Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие 

нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере 

деятельности, ГК «Росатом» разрабатывают и утверждают 

типовые контракты, типовые условия контрактов, которые: 

• размещаются в ЕИС 

• составляют библиотеку типовых контрактов, типовых условий 

контрактов. 

 

 Порядок разработки типовых контрактов, типовых условий 

контрактов, а также случаи и условия их применения 

устанавливаются Правительством РФ. 

 

 До разработки на федеральном уровне субъекты РФ вправе 

разрабатывать свои типовые условия, типовые контракты. 
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Условия контракта 

Обязательные условия, включаемые в  контракт:  

 цена контракта является твердой и определяется на весь срок 

исполнения контракта (в случаях, установленных 

Правительством РФ, указываются ориентировочное значение 

цены контракта либо формула цены и максимальное значение 

цены контракта, установленные заказчиком в документации о 

закупке) 

 Ответственность сторон:  

• пеня – за просрочку исполнения обязательств, штраф – за иные 

нарушения 

• пеня рассчитывается от суммы неисполненных обязательств (!); 

• размер штрафа (для обеих сторон) устанавливается  в виде 

фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном 

Правительством РФ 
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Условия контракта 

(продолжение) 

• обязанность заказчика взыскать неустойку (направить требование 

об уплате) 

• размер пени для поставщика определяется в порядке, 

установленном Правительством РФ, но не менее чем 1/300 ставки 

рефинансирования ЦБ. 

 если контракт заключается на срок более чем 3 года и цена 

контракта составляет более чем 100 млн. руб., контракт должен 

включать в себя график исполнения контракта 

 порядок и срок оплаты продукции; если контракт заключатся с 

ФЗ, то условие об уменьшении оплаты на сумму налогов (!) 

 порядок и срок приемки продукции, порядок и срок оформления 

результатов приемки 

 

 

67 



© Институт госзакупок , Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 

Условия контракта 

(продолжение) 

 если начальная цена превышает размер, установленный 

Правительством РФ, в контракте должна быть указана обязанность 

участника предоставить заказчику информацию о: 

• своих выгодоприобретателях - физических лицах, владеющих 

напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько 

юридических лиц) > 10 % голосующих акций (долей)  

• руководителе 

• членах КИО (Правления) 

• иных органах управления юридических лиц участников закупки  

путем указания ФИО таких лиц. 

• информация предоставляется не позднее чем за 7 дн. до даты 

заключения контракта 

• в контракте должна предусматриваться ответственность за 

непредставление такой информации  в форме взыскания пени в 

размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ от цены контракта 
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Условия контракта  

(продолжение) 

• если информация не предоставлена, информация об этом 

размещается в ЕИС в течение 5 дней с даты истечения срока 

• непредоставление информации не влечет недействительность 

контракта, за исключением случая, если: 

 - руководитель заказчика, член комиссии, руководитель 

контрактной службы, контрактный управляющий состоят с 

указанными лицами поставщика, а также с участником - 

физическим лицом в браке либо являются близкими 

родственниками 

 - и при этом будет установлена личная заинтересованность 

указанных должностных лиц заказчика в заключении и в 

исполнении контракта, т.е. возможность получения выгоды 

для себя или для третьих лиц. 
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Условия контракта 

(продолжение) 

В случае, если начальная цена превышает размер, установленный 

Правительством РФ, в контракте должна быть указана обязанность 

участника предоставлять информацию о всех соисполнителях, 

субподрядчиках, заключивших контракт или контракты с участником, 

цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 % 

цены контракта: 

• информация направляется в течение 10 дн. с момента заключения 

контракта с соисполнителем, субподрядчиком; 

• в контракте должна предусматриваться ответственность за 

непредставление такой информации  в форме взыскания пени в 

размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ от цены контракта; 

• если информация не предоставлена, информация об этом 

размещается в ЕИС в течение 5 дней с даты истечения срока; 

• непредоставление информации не влечет недействительность 

контракта. 
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Условия контракта 

(продолжение) 
 В контракт может быть включено условие о возможности  

одностороннего отказа заказчика  от исполнения контракта. 

 Правительством РФ в отношении конкретной закупки может быть 

принято решение о необходимости включения в контракт 

дополнительных условий его исполнения. 

 В случаях, предусмотренных Правительством РФ, заключается 

контракт, предусматривающий закупку товара или работы, 

последующие обслуживание, эксплуатацию в течение срока службы, 

ремонт, утилизацию поставленного товара или созданного в 

результате выполнения работы объекта (контракт жизненного 

цикла).  

 В контракт включается обязательное условие о сроках возврата 

заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, 

внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая 

форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем). 
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Изменение условий контракта 

Не допускается, за исключением изменения по соглашению сторон в 

случаях: 

 предусмотренных в документации и контракте: 

• Снижения цены без уменьшения количества продукции 

• Изменения количества товаров, работ, услуг в пределах +-10% 

• Предусмотренных в документации и контракте: 

 по решению Правительства РФ для фед. нужд, если срок контракта не 

менее 3-х лет 

 по решению высш. органа исп. власти субъекта РФ для нужд субъекта 

РФ, если срок контракта не менее 3-х лет 

 по решению мест. администрации для мун. нужд, если срок контракта 

не менее 1 года 

 изменение тарифов 

 в случаях, предусмотренных п. 6 ст. 161 БК РФ 
 

Допускается поставка улучшенного товара, работы, услуги (по 

согласованию сторон) 

 72 
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Изменение условий контракта в части 

количества продукции 

73 

Закон № 44-ФЗ 

При заключении контракта  
(ч. 18 ст. 34) 

При исполнении контракта  
(п. 1 ч. 1 ст. 95) 

количество поставляемого товара 

по согласованию с поставщиком 

только, если было предусмотрено в 
конкурсной документации, 
документации об аукционе 

только в сторону увеличения - на 
сумму сделанной победителем 
«скидки» от начальной (мах) цены (% 
не ограничен)  

снижение цены без изменения иных 
условий;  

по согласованию с поставщиком 

только, если было предусмотрено 
документацией и контрактом 

изменение количества товаров, объема 
работ, услуг в пределах плюс/минус 10% 
от первоначального количества (объема) 
контракта 

если увеличивается количество, то цена 
может быть увеличена, но не более, чем 
на 10 % 

если уменьшается, то обязательно 
уменьшается цена 
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Заключение контракта 

 Допускается заключение контрактов с несколькими участниками 

закупки в случаях: 

 на поставки технических средств реабилитации инвалидов,  

 создание нескольких произведений литературы или искусства,  

 выполнение научно-исследовательских работ  

 оказание услуг в сфере образования  

 оказание услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению,  

 оказание услуг по организации отдыха детей и их оздоровления, в том 

числе по предоставлению путевок 

 

Право заключения контракта с несколькими участниками закупки 

устанавливается заказчиком в документации о закупке. 
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Заключение контракта 

(продолжение) 
 Конкурс 

 Срок: не ранее 10 и не позднее 20 

 3 раб. дня заказчик направляет, 15 календ. дней участник подписывает 

 При уклонении победителя: вправе в суд за возмещением убытков и 

заключить контракт со «вторым». «Второй» вправе отказаться, конкурс 

не состоялся, повторная закупка 

 

Аукцион в электронной форме 

 Срок: не ранее 10 дней 

 Через ЕИС (ОЭП)  

 5 дней заказчику, 5 дней победителю, 3 раб. дня заказчику 

 Возможны протоколы разногласий (13 дней) 

 При уклонении победителя: вправе в суд за возмещением убытков и 

заключить контракт со «вторым» (признается победителем) «Второй» 

вправе отказаться, аукцион не состоялся, повторная закупка 

 

 

 

 

 

75 



© Институт госзакупок , Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 

Заключение контракта 

(продолжение) 
 Запрос котировок 

 Срок: не ранее 7 дней и не позднее 20 дней 

 2  раб. дня - передача победителю, победитель подписывает – в срок, 

указанный в извещении 

 При уклонении: вправе в суд за возмещением убытков и заключить 

контракт со «вторым» (для него заключение контракта является 

обязательным), при уклонении «второго», повторная закупка запросом 

котировок.  

 

Запрос предложений 

 Срок: не ранее 7 дней и не позднее 20 дней 

 Для победителя срок подписания – в документации 

 При уклонении: вправе в суд за возмещением убытков и заключить 

контракт со «вторым» («второй» не обязан заключать контракт), при 

уклонении «второго» - ? повторная закупка?  
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Цена контракта и УСН 

 Цена контракта должна соответствовать цене, предложенной УЗ в 

своей заявке: 

 «контракт заключается с участником … на условиях, предусмотренных  

заявкой, окончательным предложением» (ч.1 ст.34, ч.1 ст.54, ч.17, ст.83) 

 «проект контракта, который составляется путем включения цены 

контракта, предложенной участником электронного аукциона, с 

которым заключается контракт, <…>  в проект контракта, прилагаемый 

к документации » (ч. 2 ст. 70) 

 «Контракт заключается<…>по цене, предложенной в заявке» (ч.14 

ст.78) 

 Уменьшение цены контракта в связи с применением УЗ УСН не 
допускается: 

 письма Минэкономразвития России № Д05-3198 от 07.08.2008 г., № 

Д05-4431 от 15.10.2008 г., № Д22-1255 от 10.11.2009 г.: 

 постановление ФАС Северо-западного округа от 25.08.2010 г. по 

делу № А05-20849/2009: 

 письмо Минфина России от 26.01.2012 г. № 03-07-11/21. 
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Обеспечительные меры 

 Заказчиком в извещении, документации, проекте контракта, 

должно быть установлено требование обеспечения исполнения 

контракта, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 96 

 По ч.2 ст.96 заказчики вправе установить требование обеспечения 

исполнения контракта.  

 Способы: денежные средства, банковская гарантия. 

• ОИК 5-30%; при НМЦК > 50 млн.руб. ОИК = 10-30%;  

• если аванс > 30%, то ОИК = аванс. 

• В рамках антидемпинговых мер размер ОИК = 1,5 

первоначального ОИК. 

 Допускается замена ОИК в ходе исполнения контракта на новое 

ОИК, уменьшенное на размер выполненных обязательств. (?) 

 Казенные учреждения не предоставляют ОИК.  

 Бюджетные учреждения предоставляют ОИК.  
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Банковские гарантии 

1. Допускаются и в качестве ОИК, и в обеспечение заявок. 

2. Выдаются только банками, чьи БГ принимаются в рамках налоговых 

правоотношений (≈330 банков по перечню ЦБ РФ). 

3. Требования к содержанию БГ: 

1) сумма БГ; 

2) перечень обеспеченных обязательств; 

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента, за 

каждый календарный день просрочки; 

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта является 

фактическое поступление денежных сумм на счет заказчика; 

5) срок действия БГ (не менее чем на 1 месяц превышает срок д-я контракта) 

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора 

предоставления БГ по обязательствам принципала, возникшим из контракта 

при его заключении, в случае предоставления БГ в качестве обеспечения 

исполнения контракта (157 ГК РФ); (!!!) 

7) установленный ПРФ перечень документов, предоставляемых заказчиком 

банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной 

суммы по банковской гарантии. 

 
79 



© Институт госзакупок , Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 

Банковские гарантии 

(продолжение) 

 В банковскую гарантию включается условие о праве 

заказчика на бесспорное списание денежных средств со 

счета гаранта, если гарантом в срок не более чем 5 раб. дней 

не исполнено требование заказчика об уплате денежной 

суммы по банковской гарантии, направленное до окончания 

срока действия банковской гарантии. 

 Срок рассмотрения БГ заказчиком – 3 раб. дня. 

 Основания для отказа в принятии БГ – отсутствие в 

реестре БГ; несоответствие требованиям закона; 

несоответствие требованиям заказчика. 

 В реестр БГ вносятся сведения банком в течение 1 раб. дня 

после выдачи БГ. 
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Прекращение контракта 

1. Исполнением основного обязательства  

2. Расторжением контракта, которое допускается:  

• по соглашению сторон  

• в случае одностороннего отказа стороны контракта от 

исполнения контракта в соответствии с гражданским 

законодательством 

• по решению суда  
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Исполнение контракта 

 Для проверки предоставленных результатов, предусмотренных 

контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик 

обязан провести экспертизу.  

 Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может 

проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут 

привлекаться эксперты, экспертные организации на основании 

контрактов. 

 Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к 

проведению экспертизы в случае, если закупка осуществляется у 

единственного поставщика, за исключением случаев, предусмотренных 

пунктами 1, 4 - 6, 8, 15, 17, 18, 22, 23, 26 и 27 ч. 1 ст. 93. 

 Если по результатам такой экспертизы установлены нарушения 

требований контракта, не препятствующие приемке поставленного 

товара, выполненной работы или оказанной услуги, в заключении 

могут содержаться предложения об устранении данных нарушений, в 

том числе с указанием срока их устранения. 
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Исполнение контракта 

(продолжение) 

 По решению заказчика для приемки продукции (этапов контракта) 

может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не 

менее чем из 5 человек. 

 Приемка продукции осуществляется в порядке и в сроки, которые 

установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, 

который подписывается заказчиком (членами приемочной 

комиссии), либо направляется в письменной форме 

мотивированный отказ от подписания такого документа.  

 Заказчик вправе не отказывать в приемке результатов отдельного 

этапа исполнения контракта либо поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной услуги в случае выявления 

несоответствия этих результатов либо этих товара, работы, 

услуги условиям контракта, если выявленное несоответствие не 

препятствует приемке этих результатов либо этих товара, 

работы, услуги и устранено поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). 
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Односторонний отказ 

 В контракт может быть включено условие возможности  

одностороннего отказа заказчика  от исполнения контракта. 
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Статья 95. Изменение, расторжение контракта 

<…> 

8. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению 

суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения 

контракта в соответствии с гражданским законодательством. 

9. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта в соответствии с гражданским законодательством при условии, если 

это было предусмотрено контрактом. 

Статья 450. Основания изменения и расторжения договора 

<…> 

3. В случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или 

частично, когда такой отказ допускается законом или соглашением сторон, 

договор считается соответственно расторгнутым или измененным. 

44-ФЗ 

ГК РФ 
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Одностороннее расторжение контракта 

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта: 
 в соответствии с гражданским законодательством (основания в контракте + ГК): 

• односторонний отказ от исполнения контракта поставки допускаются в случае 

существенного нарушения контракта: 

- поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут 

быть устранены в приемлемый для покупателя срок; 

- неоднократного нарушения сроков поставки товаров. 

• односторонний отказ от исполнения контракта возмездного оказания услуг: 

- заказчик вправе отказаться от исполнения контракта возмездного оказания 

услуг при условии оплаты исполнителю фактически понесенных им 

расходов; 

• односторонний отказ от исполнения контракта подряда: 

- если подрядчик не приступает своевременно к исполнению контракта 

подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к 

сроку становится явно невозможным; 

- при неисполнении подрядчиком в назначенный срок требования заказчика  об 

устранении недостатков; 

- заказчик может в любое время до сдачи ему результата работы отказаться от 

исполнения контракта (если иное не предусмотрено контрактом), оплатить 

выполненные работы и возместить убытки. 
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Одностороннее расторжение контракта 

(продолжение) 
 

 при условии, если это было предусмотрено контрактом 

 заказчик вправе провести экспертизу продукции с привлечением 

экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем 

отказе от исполнения контракта 

 если заказчиком проведена такая экспертиза, решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято 

заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы в 

заключении эксперта, экспертной организации будут подтверждены 

нарушения условий контракта, послужившие основанием для 

одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта 

 решение заказчика в течение 1 раб. дня размещается в ЕИС и 

направляется участнику по почте заказным письмом с уведомлением о 

вручении по адресу, указанному в контракте, а также телеграммой, либо 

посредством факсимильной связи, либо адресу электронной почты, либо с 

использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих 

фиксирование такого уведомления и получение заказчиком 

подтверждения о его вручении участнику 

 Решение заказчика вступает в силу и контракт считается расторгнутым 

через 10 дн. с даты надлежащего уведомления заказчиком участника 
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Одностороннее расторжение контракта 

(продолжение) 
 Дата надлежащего уведомления: 

- дата получения заказчиком подтверждения о вручении участнику уведомления; 

- дата получения заказчиком информации об отсутствии участника по его 

адресу, указанному в контракте; 

- дата по истечении 30 дн. с даты размещения решения заказчика в ЕИС (при 

невозможности получения указанных подтверждения либо информации) 
 

 заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение, если в течение 10 

дн. с даты надлежащего уведомления участника: 

•  устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для 

принятия решения,  

• компенсированы заказчику затраты на проведение экспертизы.  
 

Данное правило не применяется в случае повторного нарушения. 

  Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта, если установлено, что участник: 

•  не соответствует установленным документацией о закупке требованиям к 

участникам процедуры закупки 

• предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким 

требованиям, что позволило ему стать победителем процедуры закупки. 

 Информация об участнике  включается в РНП 

 Заказчик вправе провести запрос предложений. 
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Одностороннее расторжение контракта 

(продолжение) 
Участник вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта в соответствии с гражданским законодательством, если в контракте 

было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем 

отказе от исполнения контракта: 

 решение участника в течение 1 раб.дня направляется заказчику по почте 

заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, 

указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной 

связи, либо адресу электронной почты, либо с использованием иных 

средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого 

уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении 

заказчику. (???) 

 решение участника вступает в силу и контракт считается расторгнутым через 10 

дн. с даты надлежащего уведомления заказчика: 

• дата такого надлежащего уведомления - дата получения участником 

подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления; 

 Участник обязан отменить не вступившее в силу решение, если в течение 10 

дн. с даты надлежащего уведомления заказчика устранены нарушения условий 

контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения. 
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Последствия одностороннего отказа 

П. 1  ч. 1 ст. 76 Закона № 44-ФЗ : 

 Заказчик вправе осуществить закупки продовольствия, средств, 

необходимых для оказания скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской помощи в экстренной или 

неотложной форме, лекарственных средств, топлива, которые 

необходимы для нормального жизнеобеспечения граждан и отсутствие 

которых приведет к нарушению их нормального жизнеобеспечения, 

путем проведения запроса котировок независимо от цены контракта в 

случаях, если ранее заключенный контракт расторгнут в связи с 

односторонним отказом заказчика от исполнения контракта. 

 Контракт может заключаться на срок, не превышающий срока, 

необходимого для проведения конкурса или электронного аукциона на 

право заключить контракт на поставку данного товара. При заключении 

этого контракта количество поставляемого товара не может превышать 

количество товара, необходимое для нормального жизнеобеспечения 

граждан в течение указанного срока. 

 

 

 

 

 

 

89 



© Институт госзакупок , Лисовенко Ольга Константиновна, 2013, www.roszakupki.ru 

Последствия одностороннего отказа 

(продолжение) 

П. 6 ч. 2  ст. 83 Закона № 44-ФЗ: 

Заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения запроса 

предложений в случае осуществления закупки ТРУ, являющихся 

предметом контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком 

в одностороннем порядке. 

 При этом в случае, если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, 

исполнитель) частично исполнил обязательства, предусмотренные 

контрактом, при заключении нового контракта на основании 

настоящего пункта количество поставляемого товара, объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть 

уменьшены с учетом количества поставленного товара, объема 

выполненной работы или оказанной услуги по расторгаемому 

контракту, а цена контракта должна быть уменьшена пропорционально 

количеству поставленного товара, объему выполненной работы или 

оказанной услуги. 

Приглашения направляются участникам первоначальной закупки, чьи 

заявки не были отклонены (не позднее чем за 5 раб.дней). 
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Порядок расторжения договора в суде 

 ст. 452 ГК РФ:  

1. Соглашение о расторжении договора совершается в той же форме, что и 

договор ...  

2. Требование о расторжении договора может быть заявлено стороной в суд 

только после получения отказа другой стороны на предложение 

расторгнуть договор либо неполучения ответа в срок, указанный в 

предложении или установленный законом либо договором, а при его 

отсутствии - в тридцатидневный срок  
 

 ст. 450 ГК РФ:  

2. По требованию одной из сторон договор может быть изменен или 

расторгнут по решению суда только:  

1) при существенном нарушении договора другой стороной;  

2) в иных случаях, предусмотренных ГК РФ, другими законами или 

договором.  

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое 

влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени 

лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении 

договора.  
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Как взыскивать неустойку? 

 Неустойка = неналоговый доход бюджета (ст. 41 БК РФ для 

получателей бюджетных средств)  

 Взыскание неустойки обязанность заказчиков. Контроль 

осуществляется органами государственного финансового 

контроля  

 Порядок взыскания:  

1. Добровольная выплата поставщиком  

2. Из обеспечения исполнения контракта  

3. ? Через уменьшение цены контракта на размер неустойки 

(см. письмо ФАС России от 23 мая 2011 г. N ИА/19716 и 

письмо Минфина России от 26 декабря 2011 г. N 02-11-

00/5959)  

4. Через отказ от оплаты до момента уплаты неустойки  

5. Через суд  
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Отчетность 

 Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о 

поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге 

отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС и содержащем 

информацию: 

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения 

контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или 

оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о 

соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения 

контракта; 

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных 

нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые 

применены в связи с нарушением условий контракта или его 

неисполнением; 

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения. 

 К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного 

этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы 

или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов либо иной 

определенный законодательством РФ документ. 
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Реестр контрактов (ст.103) 

В реестр контрактов будут в обязательном порядке будут 

включаться: 

 цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны 

происхождения или информация о производителе товара в отношении 

исполненного контракта; 

 копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной 

подписью заказчика; 

 идентификационный код закупки; 

 документ о приемке в случае принятия решения о приемке 

поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги; 

 решение врачебной комиссии (в отдельных случаях). 
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Контрольно-надзорная система в КС 

МЭР, ОИВ 

субъекта 

РФ, 

местная 

админи-

страция 

Закупка Мониторинг 

СП РФ, 

КСО 

субъекта 

РФ, КСО 

МО 

Аудит 

ФАС, РОЗ, 

КО 

субъекта 

РФ, 

КОМСУ 

Кон-

троль 

Общественные 

объединения, 

объединения юр.лиц 

Гос.органы, Росатом, 

ПФР, ФОМС, ФСС, 

ОМСУ 

Заказчик осуществляет контроль за исполнением поставщиком условий 

контракта и привлечением СМП, СОНКО. 
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Мониторинг в сфере закупок 

Мониторинг - система наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на 

постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и 

оценки информации об осуществлении закупок, в том числе 

реализации планов закупок и планов-графиков.  

Цели: 

1) оценка степени достижения целей осуществления закупок 

2) оценка обоснованности закупок 

3) совершенствование законодательства РФ и иных НПА о КС 

 

Субъекты - МЭР, ОИВ субъектов РФ по регулированию КС, местная 

администрация (на основании данных ЕИС). 

Результаты мониторинга оформляются сводным аналитическим отчетом , 

содержащим  оценку эффективности обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, а также  меры по совершенствованию 

законодательства и иных нормативных правовых актов о КС.  

Отчет размещается в ЕИС. 
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Аудит в сфере закупок 

Аудит - анализ и оценка результатов закупок, достижения целей 

осуществления закупок 

Субъекты - СП РФ, КСО субъектов РФ, образованные законодательными 

(представительными) ОГВ, и КСО МО, образованные 

представительными органами МО. 

Содержание аудита - проверка, анализ и оценки информации о 

законности, целесообразности, об обоснованности, о 

своевременности, об эффективности и о результативности 

расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и 

исполненным контрактам. 

По результатам устанавливаются причины выявленных отклонений, 

нарушений и недостатков, подготавливаются предложения, 

направленные на их устранение и на совершенствование контрактной 

системы в сфере закупок, систематизируется информация о 

реализации указанных предложений и размещается . в ЕИС 

обобщенная информация о таких результатах. 
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Общественный контроль (ст. 102) 

Субъекты – граждане, общественные объединения, объединения ю/л. 

Цели ОК: реализация принципов КС, содействие развитию и 

совершенствованию КС, предупреждение, выявление нарушений 

законодательства, информирование заказчиков, КО о выявленных 

нарушениях. 

Права  ОО и ОЮЛ:  

1) подготовка предложений по совершенствованию законодательства; 

2) направление заказчикам запросов о предоставлении информации об 

осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов; 

3) независимый мониторинг закупок и оценка эффективности закупок; 

 4) обращение от своего имени в ГО и МО с заявлением о проведении 

мероприятий по контролю; 

5) обращение от своего имени в правоохранительные органы в случаях 

выявления признаков состава преступления; 

6) обращение в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и 

законных интересов группы лиц. 
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Общественный контроль 

(продолжение) 

Запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и 

о ходе исполнения контрактов, иные обращения, представленные 

ОО и ОЮЛ, рассматриваются заказчиками в соответствии с  

законодательством о порядке рассмотрения обращений граждан. 

30 дней со дня регистрации обращения + продление на 30 дней (в 

исключительных случаях и при запросе инф-ии у иных ГО, ОМСУ) 

 

ОО и ОЮЛ обжалуют только положения документации о закупке. 

 

Обращения ОО и ОЮЛ являются основанием для проведения 

внеплановой  проверки. 
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Обязательное общественное обсуждение  

(с 01.01.2016) 

С 01.01.2014 до 31.12.2015: 

ООО проводится в порядке, установленном МЭР, если НМЦК > 1 млрд.руб. 

С 01.01.2016: 

ПРФ устанавливаются случаи проведения ООО закупок и его порядок.  

ООО начинается с даты размещения в ЕИС планов закупок и заканчивается 

не позднее срока, до истечения которого определение поставщика 

(подрядчика, исполнителя) может быть отменено заказчиком (К,А - 5 дн., 

ЗК – 2 дн.)  

 

Зак-вом субъектов РФ, мун. НПА в дополнение к случаям, установленным 

МЭР (с 01.01.2016 – ПРФ), м.б. установлены иные случаи и порядок 

ООО. 

По результатам ООО могут быть внесены изменения в планы, планы-

графики (с 01.01.2016), документацию или закупки м.б.отменены.  

Закупки, подлежащие ООО, не могут быть осуществлены без проведения 

ООО. 
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Ведомственный контроль (ст. 100) 

Кто осуществляет: гос. органы, ГК «Росатом», органы 

управления ГВФ, муниципальные органы 

осуществляют ведомственный контроль за соблюдением 

законодательства и иных нормативных правовых актов о 

КС 

В отношении кого: подведомственных им заказчиков  

Порядок: устанавливается соответственно Правительством 

РФ, высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта РФ, местной администрацией. 
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Контроль 

ФАС России 

КО субъекта РФ 

КОМСУ МР и ГО 

Федеральное 

казначейство 

Финансовые 

органы МО 

Финансовые 

органы субъектов 

РФ 

ПФР, ФОМС, ФСС 

Росфиннадзор 

Органы 

финконтроля МО 

Органы 

финконтроля 

субъектов РФ 

Группа 1 Группа 3 

Группа 2 

Рособоронзаказ 
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Контроль (группа 1) 

Полномочия: плановые, внеплановые проверки, жалобы. 

Порядок в основном остался прежний, но: 

1) Субъект: + общественные объединения, объединения ю/л; 

2) Срок обжалования по ЗК стал 10 дней со дня размещения 

протокола рассмотрения и оценки; 

3) Основание возврата жалобы: + принято решение другим КО; 

4) Не допускается запрашивать у заявителя документы, имеющиеся в 

распоряжении ГО, ОМСУ, либо подведомственных им органов (?); 

5) Рассмотрение жалоб и внеплановые проверки по ОАЭФ (???); 

6) КО вправе приостановить заключение контракта до рассмотрения 

жалобы. Если контракт не может быть заключен в 

предусмотренные документацией сроки, в решении о 

приостановлении устанавливается возможность продления сроков 

исполнения обязательств по контракту с указанием новых сроков 

исполнения этих обязательств. 
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Контроль (группа 2) – с 01.01.2016 

Предмет контроля: 

1) соответствие объемов фин.обеспечения  в планах закупок объемам, 

утвержденным и доведенным до заказчика 

2) соответствие идентификационных кодов закупок и объемов фин. 

обеспечения, содержащихся: 

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок 

б) в извещениях (документации), информации, содержащейся в планах-

графиках 

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

информации, содержащейся в документации о закупках 

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 

информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) 

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов 

 

На основании соглашений все полномочия могут быть переданы ФК 
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Контроль (группа 3) 

Предмет контроля:  

1) обоснованность закупок (с 01.01.2016) 

2) нормирование в сфере закупок при планировании закупок 

3) обоснование Н(М)ЦК при формировании планов-графиков 

4) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных 

действий в случае нарушения контрагентом условий контракта 

5) соответствие результатов исполнения контракта его условиям; 

6) своевременность, полнота и достоверность отражения в 

документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее 

результата) или оказанной услуги 

7) соответствие использования поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги целям 

осуществления закупки 
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Рособоронзаказ 

Осуществляет контрольные полномочия группы 1 и 3 при 

размещении государственного оборонного заказа и иных 

заказов для федеральных нужд, сведения о которых 

составляют государственную тайну. 
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Спасибо за внимание! 
 

 

Лисовенко Ольга Константиновна 
ведущий юрисконсульт 

экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок 

 

www.roszakupki.ru 
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